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Combate ao trabalho forcado por meio da internacionalizacdo dos Direitos Humanos
promovida pela Organizacdo Internacional do Trabalho

Combating forced labor through the internationalization of Human Rights promoted by the
International Labor Organization
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Resumo: O presente trabalho trata do combate ao trabalho forcado por meio da
internacionalizacdo dos direitos humanos promovida pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Para adentrar no tema, foi necessario fazer uma anélise sobre a OIT, sua
evolugdo historica, objetivo, fases e a contribuicdo na internacionalizacdo dos direitos
humanos. Estudou-se, também, o tratamento juridico do trabalho forcado apds a
ratificacdo das convencdes n® 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho pelo
Brasil, sua influéncia e seus reflexos perante a elaboracdo da Constituicdo de 1988. A
proposta visa contemplar a necessaria discussdao sobre o papel do Estado-membro, como
agente de promocdo de politicas publicas e puni¢bes em seu territorio, que possam, diante
da sociedade atual, resgatar meios de desenvolver um processo efetivo e alcancar a
erradicacdo ao trabalho forcado com maior eficéacia.
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Abstract: This paper deals with the fight against forced labor through the
internationalization of human rights promoted by the International Labor Organization
(ILO). To get into the theme, it was necessary to analyze the ILO, its historical evolution,
objective, phases and contribution to the internationalization of human rights. The legal
treatment of forced labor after the ratification of conventions No. 29 and 105 of the
International Labor Organization in Brazil was also studied, as well as its influence and
reflections on the drafting of the 1988 Constitution. The proposal aims to contemplate the
necessary discussion on the role of the Member State, as an agent for the promotion of
public policies and punishments in its territory, which can, in the face of today's society,
rescue means to develop an effective process and achieve the eradication of forced labor
more effectively.
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1 Introducéo

O presente tema, internacionalizagcdo dos direitos humanos por meio da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), vem sendo bastante discutido a partir do momento em
que cada vez mais se busca a erradicacdo do trabalho forcado em face da violacdo dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais no trabalho. Muito embora esse tipo de
coacdo nao seja nenhuma novidade no cenario mundial, buscar uma forma de erradicar
esse problema supBe a aplicacdo de solucGes conjuntas de toda a comunidade
internacional.

O fato é que, embora o Brasil seja um exemplo na busca pela erradicacdo do trabalho
forgado, a vulnerabilidade dos trabalhadores e a falta de alternativas ajudam a manter essa
pratica ilegal, caracterizada pela soma da perda da liberdade com o trabalho degradante.

O Brasil adotou em seu ordenamento juridico as convengdes n® 29 e 105 da OIT. No
entanto, mesmo a escraviddo sendo considerada uma atividade ilegal e reprimida, a
restricdo e condenacao especifica dos responsaveis por este tipo de crime ainda séo raras.

O presente trabalho se justifica @ medida que é de fundamental importancia analisar 0s
reflexos da ratificacdo das convencBes n® 29 e 105 da OIT na elaboracdo da Constituicdo
de 1988 e a busca pela eliminacdo do trabalho forcado.

Com a ratificagdo pelo Brasil das convengbes n® 29 e 105 da OIT, estruturadas no
raciocinio da eliminacdo do trabalho forcado, foram aflorados os principios decorrentes
dos direitos fundamentais. A partir desse contexto, as organizagdes mobilizaram-se a fim
da criacdo de um instrumento legal que regulamentasse uma protecdo efetiva e integral aos
trabalhadores.

O estudo contempla a necessaria discussdo sobre o papel do Estado-membro, como
agente de promocdo de politicas publicas e puni¢des em seu territério, que possam, diante
da sociedade atual, resgatar meios de desenvolver um processo efetivo e alcancar a
erradicacdo ao trabalho forcado com maior eficéacia.

Nesta concepgdo, a pesquisa colabora para a construcdo dos direitos humanos,
tracando concepg¢des em sua universalidade, garantindo a toda e qualquer pessoa direito a
dignidade, ao respeito, a autonomia e a liberdade.

2 O combate ao trabalho forgado por meio da internacionalizacdo dos direitos
humanos apos o surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho

A primeira se¢do deste trabalho tem por finalidade discorrer sobre o combate ao
trabalho forcado por meio da internacionalizagdo dos direitos humanos promovida pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

E de fundamental importancia analisar a internacionalizacio dos direitos humanos por
meio da OIT, organizacdo internacional dedicada a promover os direitos dos
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trabalhadores, no que concerne ao combate ao trabalho for¢ado diante da ratificacdo das
convengdes n® 29 e 105 pelo Brasil e seus reflexos perante a elaboracdo da Constituicdo
de 1988.

Por fim, analisamos como a OIT, diante de sua estrutura internacional e por meio de
instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos humanos dos trabalhadores, pode
abordar questdes e buscar solucgdes, permitindo assim uma maior efetivagéo de preceitos
relativos a protecao e a defesa do individuo nas relagdes de trabalho.

2.1 OIT como marco do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos:
evolucdo historica, objetivo, fases e sua contribuicdo na internacionalizacdo dos
direitos humanos

Primeiramente, € importante fazer referéncia ao contexto social relacionado ao
trabalho que antecede o surgimento da OIT, pois cada época representa um marco social
diante da evolugdo econdmica da sociedade.

A forma inicial de trabalho ¢ marcada pela escravidio, “em que o escravo era
considerado apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito, muito menos trabalhista. O
escravo, portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois era propriedade do
dominus™?. Durante a idade média com o feudalismo, surge a servidéo, onde o trabalhador
produz nas terras do senhor feudal e entrega-lhe grande parte da produgdo em troca de
protecdo militar, diferenciando-o do trabalhador escravo, j& que possui direito a sua vida e
responsabilidade pela sua economia.

Num terceiro momento, se destacam as corporacdes de oficio, onde havia “um pouco
mais de liberdade ao trabalhador; os objetivos, porém, eram 0s interesses das corporacdes
mais do que conferir qualquer protecdo aos trabalhadores”2. No entanto, com a Revolugéo
Francesa em 1789, em vista da incompatibilidade “com o ideal de liberdade do homem?3
as corporacdes foram extintas.

Por fim, o trabalho subordinado teve seu inicio marcado pela revolucéo industrial que
se desenvolveu no final do século XVIII, sendo que “o incremento da maquina a vapor
substituiu bragos humanos e desequilibrou a oferta e a procura de trabalho”*. Nesse
momento, “a Revolucdo Industrial acabou transformando o trabalho em emprego. Os
trabalhadores, de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios. Com a mudanca, houve
uma nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser desconsiderada™®, fazendo com que
aumentasse consideravelmente o nimero de trabalhadores a disposi¢cdo no mercado, e
conseguintemente o desemprego e a liberdade contratual dos empregadores.

I MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 04.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Op. cit., p. 05.

3 Idem, Ibidem.

4 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. atual. e com novos textos. S0 Paulo:
LTr, 2000, p. 82.

> MARTINS, Sergio Pinto. Op. cit., p. 34.
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Nesse contexto, conforme Ripert apud Arnaldo Siissekind®, “a experiéncia demonstra
que a liberdade ndo basta para assegurar a igualdade, pois os mais fortes depressa se
tornam opressores”, fazendo surgir a ideia de internacionalizagdo da legislagdo social-
trabalhista na primeira metade do século XIX, momento em que se generalizou, em
diversos paises, a tese de que o Estado deveria intervir nas relaces de trabalho a fim de
assegurar um minimo de direitos irrenunciaveis (jus cogens) aos trabalhadores.’

Assim, ideias inovadoras surgem com o objetivo de defender reformas sociais com
base em melhorias das condi¢des de trabalho, inovando o cenario mundial em face de
protecdo ao trabalhador, dando inicio ao movimento.

O contexto social da Inglaterra durante a Revolucdo Industrial influenciou ainda mais
ideias quanto a necessidade de uma legislacdo trabalhista e de melhorias nas relagdes de
trabalho. Precursor na defesa dos direitos dos trabalhadores, Robert Owen, socialista
utdpico, representa a projecao de ideias reformistas com escopo de uma sociedade ideal,
melhorando a vida dos trabalhadores e seus familiares, defendidas em sua obra “A New
View of Society” (1913)8.

Suas ideias buscavam aplica¢do pratica, onde por si s6 “teve a primazia de defender
amplas reformas sociais e aplicar algumas das suas inovadoras ideias na sua fabrica de
tecidos™®. Suas ideias representam a marca para o surgimento de uma legislacdo de
protecdo ao trabalho, além de terem sido defendidas e ampliadas por outros pensadores,
como Louis Blanqui e Daniel Legrandi.*

Partindo nesse limiar, pode-se dizer que a internacionalizacdo das normas de protecao
ao trabalho ¢ concretizada com a criagdo da OIT, que surge “com a missdo de buscar
padrdes internacionais para as condi¢des de trabalho™??.

Criada ap6s a Primeira Guerra Mundial, pela Conferéncia de Paz em 1919, como
parte do Tratado de Versalhes, a OIT surgiu com objetivo de promover a justica social,
fundando-se no principio de que “a paz, para ser universal e duradora, deve assentar-se
sobre a justiga social”*2,

Ocorre que, apds a Primeira Guerra Mundial, diante de seu impacto social, surge uma
preocupacao global em relagdo a violagdo dos direitos humanos, bem como a busca pela
efetivacao de preceitos relativos a protecdo e a defesa do individuo em si.

Consoante isso, a OIT foi criada tendo por “[...] finalidade promover padrdes
internacionais de trabalho e bem-estar”*3 dos trabalhadores no dmbito mundial. Contudo,
somente apds a Segunda Guerra Mundial € que realmente ocorreu a consolida¢do do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, conforme Thomas Buergenthal apud Flavia

6 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 83.

" SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 81.

8 PETITFILS, Jean-Christian. Os socialismos utopicos. Traducdo de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1978, p. 83.

9 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 83.

10 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 83.

1 GUNTHER, Luiz Fernando. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011, p. 33.

12 GUNTHER, Luiz Fernando. Op. cit., p. 33.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. rev., amp. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 111.
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Piovesan'* “o moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ um fendmeno do
pOs-guerra”.

Assim sendo, diante da preocupa¢do global quanto a violagdo aos direitos humanos,
surgem mecanismos e 6rgdos internacionais a fim de garantir protecdo desses direitos,
dentre eles, a Carta das Nacdes Unidas de 1945 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) de 1948.

Nesse passo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 destaca-se
como “a forma juridica encontrada pela comunidade internacional de eleger os direitos
essenciais para a preservagdo da dignidade do ser humano”'®; ou seja, nesse momento, o
movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos surge mais forte do que nunca, na
medida em que o Estado até entdo permanecia inerte no que condissesse a violagdo de
qualquer direito.

Nesse momento, a Organizacdo Internacional do Trabalho passa a ser o mais
importante organismo internacional no processo de reconstrucdo social, uma vez que
busca prioritariamente melhores condic¢des nas relagdes de trabalho.

O seu surgimento pode ser considerado o avanco inicial na busca por defini¢Ges das
legislacBes trabalhistas, principalmente por ser uma importante participante na elaboragéo
de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas, a fim de tornar possivel discutir questdes e
buscar solucdes, permitindo melhores condi¢des de trabalho no mundo.

Marcada, sobretudo, por ser a Unica agéncia internacional especializada da
Organizacdo das NagOes Unidas e que instituiu novos procedimentos e formas de
composicdo até entdo inexistentes, visando a busca pela protecdo dos direitos dos
trabalhadores e consequentemente promover sua finalidade, a justica social, a OIT é
organizacdo tripartite.

O tripartismo da OIT representa a participacdo igualitaria de representantes de
governos, de organizaces de empregadores e de trabalhadores dos Estados-membros.

Assim, o tripartismo representa a participacdo igualitaria no que condiz apenas com
relacdo aos trés setores, ja que a proporcao de representantes de cada um deles ndo é
igualitaria, na medida em que o governo possui dois representantes e empregadores e
empregados apenas um cada. Segundo Roberto Von Potobsky apud Siissekind!®, “o
tripartismo da OIT constitui sua verdadeira forca, em vista da autoridade com que séo
ungidas as decisbes de seus organismos, adotadas com o apoio majoritario dos trés
setores”.

Nesse aspecto, a participacdo igualitaria entre os representantes facilita o didlogo
entre os diferentes grupos, dando ensejo a uma relacdo de cooperagdo entre 0S
componentes e desenvolvimento social voltado a melhoria das condigdes de trabalho,
mediante a criagdo de normas internacionais com objetivo de atingir todos o0s
trabalhadores.

14 1dem, Ibidem, p. 115.

15 GOULART, Rodrigo Fortunato. Direitos Humanos e o trabalho escravo no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia
(Coord.). Direitos humanos. Curitiba: Jurud, 2006, p. 499-515, p. 505.

16 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 149.
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Estruturalmente a OIT é dirigida pelo Conselho de Administracdo, um o0rgéao
executivo colegiado de direcdo superior, responsavel exclusivamente pela administracdo
da Organizagdo. Dentre suas fungdes compete-lhe a responsabilidade pelas decisdes
politicas da Organizacdo (elaboracdo e controle), eleicdo do Diretor Geral, instituir
comissBes permanentes, elaboracdo do projeto de programa e orgamento, além da
designacdo dos dez paises que o integram como membros néo-eletivos.t’

Formado por vinte e oito representantes dos governos, quatorze representantes dos
trabalhadores e quatorze representantes dos empregadores, 0 Conselho de Administracdo
da OIT soma um total de cinquenta e seis representantes conforme estabelece o art. 7 da
Constituicdo da OIT. Entre os vinte e oito representantes governamentais, dez postos seréo
ocupados permanentemente pelos estados membros ndo-eleitos, ou seja, estados-membros
com maior importancia industrial, quais sejam, Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos,
Franca, India, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia®®.

O restante dos dezoito membros representantes dos governos é eleito a cada trés anos
pelo Colegiado Eleitoral, que é formado pelos delegados governamentais da conferéncia,
excluindo os delegados dos dez membros permanentes. Quanto a eleicdo dos
representantes dos empregadores e trabalhadores, seus representantes serdo eleitos por
seus respectivos delegados.*®

Também faz parte de sua organizacdo a Conferéncia Internacional do Trabalho. Além
de ser um 6rgdo supremo da OIT, trata-se de uma assembleia geral de todos os Estados-
membros. Diante de sua supremacia perante a Organizacdo, cabe a este 6rgao elaborar
convencOes internacionais e recomendacfes quanto a regulamentacdo internacional do
trabalho, além de ser o responsavel em resolver questdes quanto ao descumprimento das
normas constitucionais e das convencdes ratificadas por parte dos Estados-membros.?

Conforme bem menciona Arnaldo Siissekind, “ndo é a Conferéncia um conclave de
plenipotenciarios, nem uma reunido de técnicos”?, ja que este 6rgdo é composto por
delegados representantes do Estado-membro, ou seja, dois delegados do governo, um
delegado que representa os trabalhadores e um delegado que representa o empregador, e
todos possuem direito de votar individualmente, portanto, seus votos ndo estdo
correlacionados.

Por fim, a Reparti¢do Internacional do Trabalho (RIT) é um 6rgao permanente da OIT
que representa o secretariado técnico-administrativo, comandada por um Diretor Geral
eleito periodicamente pelo Conselho de Administracdo. Possui atuacdo em atividades
administrativas, merecendo destaque a publicidade periddica dos atos referentes a
regulamentacéo internacional quanto as condicGes de vida e trabalho dos trabalhadores.??

A verdade é que o surgimento da OIT representou grande alteracdo de como passaram

1" GUNTHER, Luiz Fernando. Op. cit., p. 45-46.
18 1dem, Ibidem, p. 45.

19 1dem, Ibidem.

20 |dem, Ibidem, p. 43.

21 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 154.
22 GUNTHER, Luiz Fernando. Op. cit., p. 46-47.
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a ser vistos os direitos humanos, diante do fato de que o processo de internacionalizacéo
permitiu a formacao de um sistema internacional voltado a protecao desses direitos.

Como meio de atingir essa finalidade, a acdo normativa da Organizagéo Internacional
do Trabalho usa-se da elaboracdo de normas internacionais de trabalho, competéncia da
Conferéncia Internacional do Trabalho, cujo resultado s&o verdadeiros tratados
internacionais na forma de convengdes e recomendagdes, onde seu conjunto “constitui o
que a OIT denomina de “Cédigo Internacional do Trabalho”, figurando as resoluges e
outros documentos como seus anexos”2°.

Sua acdo normativa é competéncia da Conferéncia Internacional do Trabalho, que
elabora e aprova “as normas que constituem a regulamentagdo internacional do trabalho,
da seguridade social e das questdes que Ihe sdo conexas, com a finalidade de fomentar a
universalizagdo da justiga social [...], que se instrumentaliza por meio de convengdes e
recomendagdes”?4,

As convencodes sdo tratados multilaterais abertos, objeto de ratificacdo dos Estados-
membros da OIT que criam obrigacfes juridicas a serem ratificadas, enquanto as
recomendacfes servem apenas para sugerir diretrizes para orientar a acao, a legislacdo e a
prética nacionais que os paises devem adotar, sem necessidade alguma de ratificagdo.?

A convengdo, como bem destaca Ramadier apud Siissekind®, “cria obrigacdo
internacional a cargo do Estado que a aceita”, enquanto que a recomendagio “convida os
Estados-membros a adotar medidas ou, ao menos, certos principios, porém ndo cria
nenhum vinculo de direito”.

Diante da universalizagdo das normas e na tentativa de estabelecer um direito
uniforme é possivel promover a justica social. Segundo Mendes, Coelho e Branco?’, a OIT
contribuiu, e ainda contribui, para que os direitos ligados a dignidade da pessoa humana
sejam respeitados internacionalmente, independente do Estado do qual o trabalhador seja
nacional.

Assim, diante dessa nova concep¢ao, 0s 6rgdos e mecanismos internacionais passam a
defender e recriminar qualquer violacao a tal direito, sob a perspectiva de formacgao de um
sistema internacional em defesa da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, quando se fala em internacionalizagdo dos direitos humanos, néo se
esta a limitar apenas as relacbes dos Estados entre si, mas também, entre organismos
internacionais, cujo objetivo é alcancar a universalizacdo dos direitos humanitarios
garantindo a toda e qualquer pessoa o direito a dignidade, ao respeito, a autonomia e a
liberdade, uma vez que devido ao processo de universalizacdo dos direitos humanos é
possivel adotar medidas protetivas em ambito mundial.

23 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 180.

24 |dem. Op. cit, 1998, p. 28.

% GUNTHER, Luiz Fernando. Op. cit., p. 51.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p.182.

2T MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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Busca-se dessa forma através da internacionalizacdo a protecéo dos direitos humanos,
fortalecendo a ideia de ndo reduzir tais direitos apenas ao dominio exclusivo do Estado, ou
seja, ndo deve ser de competéncia exclusiva do Estado do qual o trabalhador seja nacional,
mas sim buscar atingir um nivel internacional.

Pois bem, neste cenario se destaca o trabalho forgado como uma das principais formas
de violacdo dos direitos humanos, caracterizado como um processo de desumanizacao que
atinge socialmente grupos mais vulneraveis, a0 mesmo tempo em que recebem protecdo
especial internacional de inimeros érgdos internacionais.

Mesmo sendo uma pratica condenada por toda comunidade internacional que passou a
ser proibida no final do século XIX, segundo Kevin Bales apud Palo Neto, “embora tenha
assumido tragos peculiares em cada momento da historia, a escravidao ainda persiste no
mundo”?® violando, sobretudo a dignidade humana.

Embora a busca de protecdo efetiva e integral aos trabalhadores ndo seja nenhuma
novidade no cenario mundial, buscar uma forma de erradicar esse problema supde a
aplicagéo de solugGes conjuntas de toda a comunidade internacional, onde na maioria das
vezes 0 agente ativo dessa pratica ndo € o Estado, mas sim empresas privadas que nao
observam as leis e normas.

Diante de uma sociedade em constante desenvolvimento interligada por normas
internacionais, alcancar uma maneira de erradicar o trabalho forcado esta cada vez mais
dificil, uma vez que, neste conflito entre os Estados e empresas com grande potencial
econdmico, quem sai perdendo € o Estado ante a auséncia e fragilidade de fiscalizacdo
adequada.

Por sua vez, as Organizacfes Internacionais se encarregaram de criar normas e
estabelecer punicdes aos Estados-membros que descumprir seus preceitos, fazendo com
que cada Estado estabeleca planos de aplicacdo imediata em seu territorio a fim de
cumprir 0 acordado e alcancar a efetiva erradicacdo ao trabalho escravo em todas as suas
formas.

Nesse contexto, cumpre destacar dentre as inimeras convencdes criadas pela OIT, a
fim de garantir os direitos humanos dos trabalhadores, as convencdes de n® 29 e 105, que
surgiram com um unico objetivo: a aboli¢do do trabalho forcado ou obrigatorio.

A primeira convencao a tratar sobre esse assunto foi a de n° 29, de 1930, “que dispde
sobre a eliminagdo do trabalho forgado ou obrigatorio em todas as suas formas”?. O
marco da sua criacdo refere-se as preocupacdes que giravam em torno da imposicdo de
coacdes aos trabalhadores.

Enquanto a convengdo n°® 29 foi inspirada nas formas de trabalho forcado ou
obrigatorio com o enfoque no produto ou beneficio econémico dos trabalhos ou servigos

28 pPALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sdo Paulo: LTr,
2008, p. 82.
2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo 29 sobre o trabalho forcado

ou obrigatorio, aprovada na Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho na sua 142 sessdo
em 28 de Junho de 1930. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf. Acesso em: 07 nov. 2011.
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impostos, a Convengdo de n° 105, de 1957, surge impondo “a imediata e generalizada
abolicédo do trabalho forgado ou obrigatorio.

A convengéo n° 105, busca instaurar a proibi¢do do uso de qualquer forma de trabalho
forcado ou obrigatdrio, preocupando-se com o efeito que o trabalho exercera nas pessoas
que a ele estdo submetidas.

Em ambas as convenc0es, prevalece na caracterizacdo do trabalho forgado a auséncia
de liberdade do trabalhador, uma vez que ele ndo tem a opcdo de decidir quanto a sua
permanéncia no trabalho, o que explica por que sdo as convencgdes que possuem 0 maior
numero de ratificacbes pelos Estados-membros dentre todas as demais.

Atualmente, a OIT considera trabalho forcado como aquele trabalho “exigido a um
individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qual esse individuo ndo se oferece
voluntariamente3°, conforme o artigo 2, § 1°, da Convengéo n° 29.

Por fim, apds a criacdo das respectivas conveng¢des, mesmo com 0 apoio da sociedade,
e principalmente da Organizagdo Internacional do Trabalho, a erradicagdo do trabalho
forcado estd longe de atingir seu fim, uma vez que, o trabalho escravo adquiriu novas
faces no decorrer do tempo, apresentando ainda inumeras modalidades de violacGes a
integridade fisica e a dignidade humana dos trabalhadores.

3 A internalizacdo dos direitos humanos no Brasil diante da elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 e a hierarquia supralegal dos tratados internacionais

Historicamente, a escraviddo foi abolida no Brasil em 13 de maio de 1888,
representando “o fim do direito de propriedade de uma pessoa sobre a outra, acabando
com a possibilidade de possuir legalmente um escravo no Brasil”®!, no entanto, formas
arcaicas e modernas de trabalho ainda coexistem nos vinculos empregaticios, destacando o
fato de esta méo de obra ser mais vantajosa em face da reducéo dos custos de producéo.

Em verdade, a pratica do trabalho forcado ainda persiste no mundo contemporaneo,
uma vez que o trabalhador abstém-se de sua liberdade em razdo de outrem, ante a sua
sujeicdo de se privar de tudo, inclusive sua integridade fisica perante um terceiro com
poderes coercitivos e punitivos. O individuo nessas condicBes € tratado como um sujeito
descartavel diante de sua situacdo econdmica e social, onde a Unica opgdo € se sujeitar as
ordens e realizar o trabalho.

Insta ressaltar que o Brasil sempre se mostrou preocupado com questdes pertinentes a
ilegalidade do trabalho forgado, buscando a adocdo de medidas protetivas. Diante disso,
ratificou em 25 de abril de 1957 a convengdo de n° 29, promulgada pelo Decreto n°
41.721, de 25 de junho de 1957, e, posteriormente, a convencao de n® 105 em 18 de junho
de 1965, promulgada pelo Decreto n°® 58.822, de 14 de julho de 1966, ambas da
Organizacdo Internacional do Trabalho dispondo sobre a eliminacdo do trabalho forgado.

No entanto, o marco inicial para o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos no Brasil deu-se com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, em que pela

30 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 355.
3L SAKAMOTO, Leonardo (Coord.). Trabalho escravo no Brasil do Século XXI. Brasilia: OIT, 2006, p. 21.
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primeira vez, foram abordadas na elaboracdo de uma Constituicdo Federal Brasileira
questdes referentes aos direitos e garantias fundamentais do ser humano.

A Constituicdo Federal de 1988 representa a ruptura de um sistema autoritéario até
entdo vigente, a transicdo democratica, marcada pelo fim do regime militar ditatorial, que
perdurou durante o periodo de 1964 a 1985, e o inicio da institucionalizacdo dos direitos
humanos no &mbito juridico do Estado Brasileiro.

Dessa forma, o surgimento da nova e democratica Constituicdo Federal representa
relevantes transformacdes internas, sobretudo, diante do fato de que nesse momento é que
os direitos humanos passam a ser o principal ponto de inovacdo jurisdicional. Uma
Constituicdo com um novo constitucionalismo com énfase a abertura, pela primeira vez no
Estado Brasileiro, para as garantias de protecédo aos direitos humanos.

O novo texto constitucional, além de incluir direitos fundamentais civis e politicos,
traz inovagdes quanto aos direitos fundamentais sociais, uma vez que “os direitos dos
trabalhadores foram ampliados”®? em relagdo aos direitos individuais. O art. 7 prevé os
direitos dos trabalhadores inseridos no Capitulo Il da Constituicdo, tais como, duracdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo de jornada, mediante acordo ou convencao coletiva
de trabalho; irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca; aposentadoria e
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

Nesse momento, sobretudo, a Constituicdo Federal de 1988 representa a real transicéo
do regime militar para o democréatico, simbolizando uma ruptura marcante na historia,
uma vez que fixou garantias e direitos até entdo desconhecidos pelos cidadaos brasileiros,
além de representar um processo de incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, pois, “[...] pela primeira vez na histéria do pais, insere o principio da
prevaléncia dos direitos humanos como principio fundamental a reger o Estado brasileiro
nas relacdes internacionais™3.

A partir de entdo, os direitos humanos e os direitos enunciados em tratados
internacionais passam a ser elencados pela Constituicdo Brasileira como direitos
fundamentais, dando inicio ao processo de internalizacdo, onde normas internacionais
passam a ser incorporadas no direito interno, momento que, ao consagrar o “[...] respeito
aos direitos humanos como paradigma propugnado para a ordem internacional, esta,
consequentemente, admitindo que os direitos humanos constituem tema de legitima
preocupacio e interesse da comunidade internacional”,

32 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
20009. p. 80.

3 TRYBUS, Daiana. Restri¢cdes de direitos fundamentais com base em razoes de interesse publico. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos. Curitiba: Jurug, 20086, p. 702-725, p. 706.

% TRYBUS, Daiana. Op. cit., p. 706.
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Nesse passo, no momento que um instrumento internacional é ratificado pelo Brasil,
ha um comprometimento do Estado em conferir-lhe efetividade, além de que deve ser
observado o principio da boa-fé.

No que se refere a ratificagdo de tratados internacionais da OIT, é importante referir
que a responsavel por sua acdo normativa é a Conferéncia Internacional do Trabalho, ou
seja, é de sua competéncia elaborar e aprovar as normas internacionais que se
instrumentalizam por meio de convencdes e recomendacfes. Enquanto as convencdes Sao
objeto de ratificacdo, as recomendacdes servem como sugestdo de normas que podem ou
n3o ser adotadas pelos Estados-membros.®

No entanto, as convengdes, “[...] ndo correspondem a leis supranacionais, capazes de
terem eficacia juridica no direito interno dos Estados-membros independentemente da
adesdo destes mediante ato formal da ratificagio®, ja que, conforme Pla Rodriguez apud
Arnaldo Siissekind®’, a Conferéncia da OIT ndo constitui “um parlamento universal com
poderes para impor normas aos distintos Estados sem contar com a aceitagdo das
autoridades de cada um deles”.

Diante das divergéncias econdmicas e sociais entre 0s paises e a necessidade de
estabelecer a justica social, a OIT adota a flexibilizacdo e universalizacdo de suas normas,
com o objetivo de atingir inUmeros paises, como, por exemplo, a aplicacao parcial de uma
convencdo, a possibilidade de adaptacdo segundo as condi¢cdes do Estado-membro que a
ratificou. Nesse sentido, Valticos apud Arnaldo Siissekind®, para quem a flexibilizacio
das normas “‘pode se manifestar em trés planos diferentes: quanto ao nivel de protecéo
previsto pelas normas; quanto a formulagcdo mais ou menos precisa das normas e quanto as
distintas modalidades de aplicacdo autorizadas pelas normas’”.

Pois bem, no momento da ratificacdo de uma convenc¢do internacional o Estado-
membro abre mdo de uma pequena parcela de sua soberania, sendo que, nesse momento,
ao aderir ao tratado internacional, ocorre a integracdo dessa norma com a norma interna. O
Estado-membro passa ter a obrigacdo de adotar os devidos procedimentos para obter
melhor eficicia e cumprimento do acordado. Assim, no momento que ocorre a ratificacdo
de uma convencdo internacional, serdo analisadas as divergéncias entre as normas
internacionais e as internas, bem como qual a prevaléncia a ser respeitada no ambito
nacional juridico.

Nesse passo, ao ratificar uma convencdo, “[...] cabe ao Estado conferir plena
observancia ao tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio de sua
soberania, o Estado contraiu obrigagdes juridicas no plano internacional”®. Assim, em
caso de descumprimento, implicara na violacdo de obrigacfes acordadas perante a ordem
internacional.

3 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 180.
3 |dem. Op. cit., 1998, p. 31.

37 1dem, Ibidem.

38 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 185.
39 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 45.
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As convencOes podem ser classificadas em autoaplicaveis, quando ndo é necessario
complementar a regulamentacéo a fim de resolver divergéncias normativas. Entretanto, as
convencOes podem ainda ser de principios, cuja necessidade trata-se da adog¢ao de outros
atos regulamentares, e por fim, podem ser promocionais, em que é necessario ao pais
Estado-membro adotar programas para a sua execugao*C.

Enfim, independente da maneira de como a convencéo € classificada, a integracdo da
norma internacional com o direito interno do Estado-membro influéncia diretamente no
direito nacional.

Dessa forma, no que concerne as convengdes internacionais ratificadas pelo
ordenamento brasileiro, vale referir que “a integracdo da norma internacional no direito
interno ocorre quando a ratificagdo do tratado entra em vigor (vigéncia subjetiva do ato-
condicdo), desde que ja vigore no dmbito internacional (vigéncia objetiva do ato-regra)”*.

Vale ressaltar que a vigéncia nacional ocorre somente ap6s ter sido depositado o
instrumento de ratificacdo na Reparticdo Internacional do Trabalho e transcorrido desde
entdo o prazo de 12 meses*?, periodo que a autoridade competente por intermédio do
decreto presidencial ira dar publicidade a respectiva convencdo ratificada, com a
promulgacédo publicada no Diério Oficial da Unido.

Entretanto, a protecdo dos direitos humanos estabelecidos pelas normas internacionais
ratificadas pelo Brasil e os estabelecidos por normas internas brasileiras elencadas na
Constituicdo Federal devem obedecer a uma hierarquia-normativa, em face de sua possivel
divergéncia normativa.

Assim, a hierarquia entre as normas constitucionais e normas oriundas de tratados
deve ser analisada sob a transicdo que sobreveio com a Emenda Constitucional 45, uma
vez que, antes da Emenda Constitucional, destacavam-se quatro correntes doutrinarias,
quais sejam: a supraconstitucionalidade dos tratados e convengdes em matéria de direitos
humanos; a constitucionalidade; o carater supralegal e infraconstitucional; e, por fim, a
equivaléncia entre os tratados e as leis federais*.

A supraconstitucionalidade se refere a situacdo em que, havendo conflito entre a
norma constitucional e as oriundas de tratados, deve prevalecer o tratado internacional. A
constitucionalidade, defende que os direitos ja elencados na Constituicdo Federal ndo
podem ser excluidos em face dos elencados em tratados, ou seja, diante de direitos
expressos nao ha inclusdo dos oriundos de tratados. JA& no que se refere ao carater
supralegal e infraconstitucional, ocorre quando as normas internacionais estdo abaixo da
Constituicdo, mas acima das leis, ou seja, acima das normas infraconstitucionais; e, por
fim, quanto a equivaléncia entre os tratados e leis federais, os tratados referentes a
direitos humanos ndo sdo recepcionados constitucionalmente, sendo apenas equiparados a
leis federais*.

40 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 190-191.
41 |dem, ibidem, p. 203.

42 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., 2000, p. 203.

43 PES, Jodo Hélio Ferreira. Op. cit., p. 92.

4 |dem, Ibidem, p. 92-95.
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A partir desse momento, os tratados e convengdes internacionais passariam a ser
garantidos constitucionalmente. Insta destacar que o unico tratado que foi recepcionado
como Emenda Constitucional ¢ a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, uma vez que foi aprovado pelo procedimento do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal.

No entanto, em relacdo aos tratados anteriormente ratificados ndo haveria essa
garantia, tornando evidente.

Nesse passo, quando se esta referindo a materialmente constitucional e formalmente
constitucional a diferenca se faz pelo fato que enquanto esta se refere a forma de
introducdo da norma no ordenamento juridico, sem se importar com o conteudo; ja a
forma material leva em conta apenas o conteddo e ndo como é introduzida no
ordenamento juridico.

Por fim, antes da EC n° 45, conforme o artigo 5° 8§ 2° da CF, os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil eram elencados como normas constitucionais, e apos
0 advento desta passaram a ser elencados constitucionalmente como Emendas.

Além disso, a Constitui¢ao Federal permaneceu omissa “a respeito do tratamento a ser
dado para a hierarquia dos tratados internacionais ante o direito interno”*. Nesse
compasso de inumeras discussfes sobre a hierarquia constitucional dos tratados
internacionais, € a jurisprudéncia e o entendimento do Supremo Tribunal Federal que
determinam qual a solucdo deve ser aplicada diante tal conflito normativo.

Com o julgamento pelo STF do Recurso Extraordinario n. 466.343, em 2008, o
posicionamento apresentado “enfatiza ndo ser favoravel a hierarquia constitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos, e, sim, defende a supralegalidade das normas
recepcionadas’*®.

Por fim, a partir de entdo, segundo o STF, os tratados internacionais de direitos
humanos possuem hierarquia supralegal no ordenamento juridico brasileiro, ndo podendo
ser equiparados a Emendas Constitucionais, além de que, devem intermediar um patamar
abaixo da Constituicdo Federal e acima das normas infraconstitucionais, salvo as hipoteses
do § 3°do art. 5° da Constituicao.

4 CONCLUSAO

Apesar do Brasil ter ratificado convencbes que abordam a eliminagdo do trabalho
forcado, elencar constitucionalmente a protecdo aos trabalhadores, por meio do qual,
consolidou direito e garantias fundamentais ao ser humano, a necessidade de interferéncia
de mecanismos internacionais de combate a esta pratica nefasta se fez necessaria.

Ocorre que, apés ter ratificado as convencdes n® 29 e 105 da OIT e garantir

constitucionalmente protecdo aos trabalhadores, praticas de trabalho escravo

45 PES, Jodo Hélio Ferreira. Op. cit., p. 153.
46 |dem, Ibidem, p. 124.
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contemporaneo ainda persistem no territorio brasileiro, diante da omissdo e da falha do
Estado em aplicar as devidas puni¢des aos violadores dos direitos fundamentais, bem
como de preveni-las.

Por fim, nesse sentido, o maior desafio para a comunidade internacional e para o Brasil
¢ adotar mecanismos que conscientizem a sociedade quanto a protecdo dos direitos
humanos, pois somente assim, sera possivel alcancar a erradicacdo do trabalho forcado em

ambito mundial.
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